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Na osnovu &lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 49/06 i1 51/09) i €lanova 15. - 18. Zakona
o budZetima/proraunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”

broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i1 5/18), Op¢inski naéelnik dono s i:

Dokument Okvirnog Budzeta Op¢ine Trnovo za

period 2021 - 2023. godine

UvVOD

Zakonom o budZetima (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), propisana je obaveza trogodi§njeg planiranja budZeta, sadrzaj
finansijskog plana svih korisnika, podnoSenje budZetskih zahtjeva, te sadrzaj budZeta.
Srednjoro&no planiranje budZeta je proces u kome se pripremaju procjene planiranja potro$nje
i projekcije prihoda za srednjoro&ni period (za narednu budzZetsku godinu i dvije nastupajuce).
Izrada DOB-a zasniva se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora,
makroekonomskih indikatora, strateSkim dokumentima i prognozi prihoda i rashoda. U obzir
su uzeta dostupna dokumenta koja se odnose na proces planiranje budZeta za period od naredne
tri godine. Nakon analize i sumiranja sadrZaja istih, Opéinski nacelnik donosi Dokument
Okvirnog Budzeta (DOB) Opé¢ine Tmovo za period 2021. — 2023. godina. Zakonom o
budZetima u FBiH propisan je budZetski kalendar kojim su utvrdeni krajnji rokovi za svaku
fazu budZetskog planiranja i kojim je predvideno da DOB kao jedinstven dokument Op¢inski
nalelnik razmatra i donosi do 30. juna tekuée godine.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period visih nivoa vlasti, kao osnova za
pripremu DOB-a koje trebaju biti usvojene i javno dostupne do 31. maja tekuée godine, treba
da sadrZe strateske ciljeve, pokazatelje ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske pokazatelje, pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja, procjene prihoda

budZeta te promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.



Imajuéi u vidu navedeno, srednjoroéne makroekonomske prognoze u Dokumentu okvirnog
budZeta Opéine Trnovo za period 2021.-2023. godine baziraju se na trenutno dostupnim
elektronskim verzijama slijede¢ih dokumenata visih nivoa vlasti:

- Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2020.-2022. godine (Fiskalno
vije¢e Bosne i Hercegovine, Decembar 2019. godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2021.-2023. godine (Federalno ministarstvo
finansija, maj 2020. godine);

- Dokument okvirnog budZeta/proraduna 2019.-2021. godine (Federalno ministarstvo
finansija/financija, Juni 2018. godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2021.-2023. godine
(Vlada Kantona Sarajevo, juni 2020. godine);

- Dokument okvirnog budZeta Kantona Sarajevo za period 2020.-2022.— izvod iz DOB
(Sarajevo, juni 2019. godine);

- Perspektive za period 2020. — 2022, godine, objavljene od strane Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH-april 2019. godine.

- projekcija prihoda od indirektnih poreza u periodu 2020.-2023. godine objavljena od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (bilten OMA, broj
178/179 za maj/juni 2020. godine);

- projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i op¢ine za period 2021.-2023.
(Federalno ministarstvo finansija, maj 2020. godine)

Zbog identi¢nih rokova za dono3enje DOB-ova svih nivoa vlasti, jedini dostupni podaci iz
dokumenata okvirnih budZeta visih nivoa vlasti su objavljeni dokumenti iz 2019. godine za

2020.-2022. godinu.

PROCJENA STANJA 1 MAKROEKONOMSKI INDIKATORI

Projekcije prihoda opéina se temelje na o&ekivanom privrednom rastu, te ponaanju drugih
makroekonomskih pokazatelja. Federalno ministarstvo finansija je u maju 2020. godine
objavila “Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2021. - 2023.” u kojim su, izmedu
ostalog, prikazane osnovne projekcije makroekonomskih pokazatelja za Bosnu i Hercegovinu
i Federaciju BiH, kao i revidirane projekcije prihoda za 2020.g. i plan za period 2021-2023.g.
broj 05-12-5-3361-1/20 od 06.05.2020.g. U trenutku pripreme DOB za period 2021.-202.g.

koriStena je i Strategije razvoja Opéine Trnovo za period 2018-2022.g.



U ovome poglavlju biée iskazani makroekonomski pokazatelji za BiH i Federaciju BiH za
2019.godinu, te projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2020.godinu i za naredni
srednjoroéni period a isti su preliminarni , prikupljeni od relevantnih statisti¢kih institucija u
zemlji 1 inostranstvu.Projekcije indikatora su uradene na osnovu projekcija Direkcije za
ekonomsko planiranje ( DEP) , Vija¢a ministara BiH , od maja 2020.godine, uvaZavajuéi I
projekcije medunarodnih statistickih institucija ( MMF,Svjetska banka) . S obzirom na
neizvjesnost situacije sa pandemijom revizija svih objavljenih procjena se mozZe ocekivati.
Bosna i Hercegovina je, prema prvim procjenama ostvarila za 4 kvartala 2019.godine manji
rast od rasta prethodne godine i iznosi 2,6%. Na ovakav rezultat najveéi utjecaj je imao rast
privatne potro3nje i investicija, i u manjoj mjeri rast drzavne potro$nje. Pad izvoza i povecanja
uvoza roba i usluga su imali negativan utjecaj na ekonomski rast BiH (BHAS: Bruto domaci
proizvod, rashodni pristup -prvi rezultati, IV kvartal 2019.godine, 01. 04. 2020. godine).
Usporeni rast okruzenja (u skladu sa podacima Eurostata za IV kvartal 2019.godine), kao
glavnog vanjskotrgovinskog partnera, je uticao na slabiji rast Bosne i Hercegovine.

U skladu sa preliminarnim procjenama Federalnog zavoda za statistiku za Cetiri kvartala 2019.
godine, BDP Federacije BiH je u 2019.godini veéi za 2,6% u odnosu na prethodnu godinu.
Kvartalni rast BDP-a FBiH u 2019.godini u odnosu na isti kvartal prethodne godine iznosio je
2,7%, 3,0%, 2,3% i 2,3% (stope realnog rasta).

Bruto drustveni proizvod FBiH je u period 0d 2016.-2019. biljezio konstantan rast po prosje¢noj
stopi od 3,4%.

Posmatrano po podrudjima klasifikacije djelatnosti za 2019.godinu, procijenjeni najveci realni
rast bruto dodane vrijednosti zabiljeZen je u trgovini, prijevozu i usluZznim djelatnostima, dok
je pad zabiljeZen u poljoprivredi, rudarstvu i preradivackoj industriji.

Pokrivenost uvoza izvozom u 2019.godini se smanjio i iznosi 55% dok je u 2018.godini iznosio
59,6%, najvise zahvaljujuéi smanjenju izvoza od 3,7% i poveéanju uvoza za 4,3% u odnosu na
prethodnu godinu.

Najveéi udio u strukturi izvoza u 2019.godini &ine elektri¢na energija, koks, industrijski
materijali, a u strukturi uvoza goriva elektrina energija, te proizvodi za Siroku potroSnju.
Najveéi vanjskotrgovinski partneri su zemlje EU, odnosno najvi$e roba i usluga se izvozilo u
Njemadku, Hrvatsku, Austriju i Srbiju, a najviSe se uvozilo iz Hrvatske, Njemacke, Italije i
Srbije.

Inflacija, mjerena indeksom potroSackih cijena, za 2019.godinu je porasla po niZoj stopi u
odnosu na prethodne dvije godine, tj. porasla je za 0,6% u odnosu na prethodnu godinu. Najvise

su porasle cijene alkoholnih pi¢a i duhana, energenata i usluge prijevoza, a najvide su se



smanjile cijene odjece i obuce, telefonske opreme i informati¢ke opreme. Cijena hrane je
porasla za 1,3% u odnosu na cijenu hrane za 2018.godinu.

U 2019.godini se nastavlja pad stope nezaposlenosti kao rezultat smanjenja broja nezaposlenih
osoba i istovremeno povecanje broja zaposlenih osoba, a takoder raste i iznos prosje¢nih bruto
i neto li¢nih primanja. Registovana stopa nezaposlenosti Federacije BiH u 2019.godini iznosi
37,1% dok je ista u 2018.godine iznosila 39,2%. Najveéi broj zaposlenih osoba je u
preradivackoj industriji, trgovini, javnoj upravi i obrazovanju.

U 2019.godini se projicira ekonomski rast Bosne i Hercegovine, na koji je pozitivno utjecalo
povecanje finalne potro$nje i investicija, a negativno vanjskotrgovinski sektor odnosno rast
uvoza i pada izvoza. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine je objavila ekonomski rast
Bosne i Hercegovine za 4 kvartala 2019.godine od 2,6% u odnosu na prethodnu godinu.
Pojava pandemije virusa COVID-19 u prvom kvartalu 2020.godine je dovela do zdravstvene i
ekonomske krize, koja ¢e imati negativan utjecaj, kratkorono i srednjoroéno, na svjetsku i
lokalnu ekonomiju. Medunarodni monetarni fond je u aprilu 2020.godine projicirao pad
svjetske ekonomije za -3,0% u 2020.godini, te ekonomski pad Bosne i Hercegovine za -5,0%.
Na ekonomske prilike u Bosni i Hercegovini u 2020.godini i dalje ¢e imati najveéi utjecaj pad
potro$nje, usljed pada broja zaposlenih osoba, osobnih primanja i doznaka iz inostranstva, i
investicija kao klju¢nih odrednica ekonomskog rasta.

U period 2021. do 2023.godine se projicira ekonomski oporavak uz pretpostavku poboljSanja
uvjeta u eksterom okruZenju, a u zemlji implementaciji strukturalnih reformi, poboljSanje
poslovnog ambijenta, odnosno povecanje ukupne ekonomske aktivnosti.

U 2020.godini je projiciran pad i uvoza i izvoza, uzrokovan slabijim ekonomskim rastom
glavnih vanjskotrgovinskih partnera i slabijom izvoznom traZnjom, dok se u srednjoro¢nom
periodu, usljed ekonomskog oporavka i u zemlji i u okruZenju, ofekuje rast stopa uvoza i
izvoza.

DEP je projicirao pad cijena od -0,5% za 2020.godinu u odnosu na prethodnu godinu, usljed
pada cijena nafte i eventualnog povefanja cijena hrane, ali uz veliku neizvjesnost zbog
pandemije. Za period 2021-2023. godine projiciran je rast od 1,2 do 1,4%. Na cijene u BiH
najvise uti¢u cijena sirove nafte i hrane, te akcize na cigarete i duhan, cijena komunalija na

domadem trzistu.
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