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Na osnovu ¢&lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 49/06 i 51/09) i ¢lanova 15. - 18. Zakona
o budZetima/proraunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH”

broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 1 5/18), Op¢inski natelnikdonosi:

Dokument Okvirnog Budzeta Op¢ine Trnovo za

period 2022 - 2024. godine

UvOD

Zakonom o budZetima (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16 i 5/18), propisana je obaveza trogodisnjeg planiranja budzeta, sadrzaj
finansijskog plana svih korisnika, podno3enje budZetskih zahtjeva, te sadrz7aj budzeta.
Srednjoroéno planiranje budZeta je proces u kome se pripremaju procjene planiranja potro3nje
i projekcije prihoda za srednjoro¢ni period (za narednu budZetsku godinu i dvije nastupajuce).
Iztada DOB-a zasniva se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora,
makroekonomskih indikatora, stratedkim dokumentima i prognozi prihoda i rashoda. U obzir
su uzeta dostupna dokumenta koja se odnose na proces planiranje budZeta za period od naredne
tri godine. Nakon analize i sumiranja sadrZaja istih, Op¢inski nadelnik donosi Dokument
Okvirnog BudZeta (DOB) Opéine Trnovo za period 2022. — 2024. godina. Zakonom o
budetima u FBiH propisan je budZetski kalendar kojim su utvrdeni krajnji rokovi za svaku
fazu budZetskog planiranja i kojim je predvideno da DOB kao jedinstven dokument Op¢inski
nadelnik razmatra i donosi do 30. juna tekuce godine.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period visih nivoa vlasti, kao osnova za
pripremu DOB-a koje trebaju biti usvojene i javno dostupne do 31. maja tekuce godine, treba
da sadrze strateske ciljeve, pokazatelje ekonomske i fiskalne politike, osnovne
makroekonomske pokazatelje, pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja, procjene prihoda

budZeta te promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.



Imajuéi u vidu navedeno, srednjorocne makroekonomske prognoze u Dokumentu okvirnog
budZeta Opéine Trnovo za period 2022.-2024. godine baziraju se na trenutno dostupnim
elektronskim verzijama slijede¢ih dokumenata viSih nivoa vlasti:

- Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2021.-2023. godine (Fiskalno
vije¢e Bosne i Hercegovine, August 2020. godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2022.-2024. godine (Federalno ministarstvo
finansija, maj 2020. godine);

- Dokument okvirnog budZeta/proratuna 2019.-2021. godine (Federalno ministarstvo
finansija/financija, maj 2021. godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2021.-2023. godine
(Vlada Kantona Sarajevo, juni 2020. godine);

- Dokument okvirnog budZeta Kantona Sarajevo za period 2022.-2024.— izvod iz DOB
(Sarajevo, juni 2021. godine);

- Perspektive za period 2021. — 2023. godine, objavljene od strane Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH-juni 2021. godine.

- projekcija prihoda od indirektnih poreza u periodu 2021.-2024. godine objavljena od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (bilten OMA, broj
191/192 za maj/juni 2021. godine);

- projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i opéine za period 2022.-2024.

(Federalno ministarstvo finansija, maj 2021. godine)

PROCJENA STANJA I MAKROEKONOMSKI INDIKATORI

Projekcije prihoda opé¢ina se temelje na ocekivanom privrednom rastu, te ponaSanju drugih
makroekonomskih pokazatelja. Federalno ministarstvo finansija je u maju 2021 . godine
objavila “Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2022. - 2024.” u kojim su, izmedu
ostalog, prikazane osnovne projekcije makroekonomskih pokazatelja za Bosnu i Hercegovinu
i Federaciju BiH, kao i revidirane projekcije prihoda za 2021.g. i plan za period 2022-2024¢.
broj 05-12-5-4162-1/21 od 18.05.2021.g. U trenutku pripreme DOB za period 2022.-2024.g.
koridtena je i Strategije razvoja Opéine Trnovo za period 201 8-2022.g.

Za izradu ovog dokumenta koriteni su zvani¢no objavljeni makroekonomski pokazatelji 1
projekcije makroekonomskih pokazatelja za naredni srednjoro¢ni period Direkcije za
ckonomsko planiranje (DEP), Vije¢a ministara BIH, od marta 2021. godine i relevantnih

statisti¢kih institucija u zemlji 1 inostranstvu.



U 2020. godini, usljed svjetske krize izazvane pandemijom, doslo je do pada ekonomskih
aktivnosti $to se negativno odrazilo na rast BDP-a na svim nivoima, tj na globalnom 1
evropskom nivou, te u euro zoni. Takva negativna deSavanja u svijetu i u bliskom okruzenju su
imale negativan utjacaj na aktivnosti i ekonomiju BiH, te je poslije ekspanzije privrednog rasta
posljednjih godina, doslo da pada BDP-a BiH u 2020. godini. Prema prvim procjenama BHAS-
a, za 4 kvartala 2020. godine Bosna i Hercegovina je ostvarila realni pad ekonomije od 4,5% u
odnosu na prethodnu godinu. Pad ekonomskih aktivnosti kod glavnih vanjskotrgovinskih
partnera utjecao je na pad vanjskotrgovinske razmjene, kao i na pad glavnih odrednica
ekonomskog rasta tj. investicija i potro$nje usljed smanjenja raspolozivog dohotka gradana,
odnosno pad ekonomskih aktivnosti opéenito. U periodu od 2017-2019. godine BDP-a
Federacije BiH biljeZio je konstantan rast po prosje¢noj stopi od 3,2%, dok u 2020. godini usljed
krize dolazi do pada aktivnosti u svim oblastima §to je rezultiralo padom BDP-a. Za Cetiri
kvartala 2020. godine, prema prvim procjenama Federalnog zavoda za statistiku, BDP
Federacije BiH iznosi 22.308.425 hilj. KM i realno je manji za 3,8% u odnosu na prethodnu
godinu. U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, u 2020. godini zabiljeZen je rast BDP-a
samo u prvom kvartalu od 1,6%, dok je u ostala tri kvartala zabiljeZen pad od 9,7%, 3,9% i
2,5% respektivno (stope realnog rasta).

U cilju sprije¢avanja nekontrolisanog rasta cijena osnovnih 7ivotnih namjernica, Vlada
Federacije Bill je uvela kontrolu i ograni¢enje cijena naftnih derivata putem uvodenja
maksimalne visine marZe koja je trajala do proglaSenja prestanka stanja prirodne nesrece
odnosno stabilizacije cijena. (Indeks potroSackih cijena predstavlja mjeru promjena cijena
proizvoda i usluga koje rezidentna domacinstva kupuju radi zadovoljenja svojih li¢nih potreba).
Poslije visegodisnjeg trenda smanjenja stope registrirane nazaposlenosti, uu 2020. godini stopa
raste usljed smanjenja broja zaposlenih i povecanja broja nezaposlenih osoba uzrokovanih
krizom. Registrirana stopa nezaposlenosti Federacije BiH u 2020. godini iznosi 38,2% 1 veca
je za 1,1 postotni poen od stope u 2019. godini. U odnosu na prethodnu godinu, najveci pad
zaposlenosti je zabiljeZen u preradivackoj industriji, hotelijerstvu i ugostiteljstvu te u oblasti
trgovine. Prosjecne bruto i neto plate, i pored krize, nastavljaju lagani rast u 2020. godini kao
i prethodnih godina.

7Za 2021. godinu projicira se izlazak iz krize odnosno oporavak i rast ekonomije na svim
nivoima, tj na globalnom, europskom nivou pa i na nivou BiH, usljed stabilizacije u oblasti
zdravstvenog sektora u pogledu pandemije. Medunarodni monetarni fond je u aprilu 2021.
godine projicirao rast svjetske ekonomije za 6% u 2021. godini, a u periodu 2022.-2024. godine

sporiji rast po prosjecnoj stopi 3,6%, te rast ekonomije Bosne i Hercegovine od 3,5% (World



economic outlook, april 2021). Rast ekonomije Bosne i Hercegovine za period 2021.-2022.
godinu projicira i Svjetska banka i to 2,8% i 3,5% (respektivno). Direkcija za ekonomsko
planiranje projicirala je realni rast ekonomije Bosne i Hercegovine u 2021. godini od 2,3%, te
u periodu 2022.-2024. rast po prosje¢noj stopi od 3,3%.

U drugoj polovini 2021. godine se projicira stabilizacija industrijske proizvodenje, a u
narednom srednjoro&nom periodu i poveéanje obima proizvodnje na koji ¢e najveci utjecaj
imati kao i do sada aktivnosti i stabilizacija okruZenja, ali i unaprijedenje u oblasti industrije u
zemlji putem provodenja reformi koje bi trebale unaprijediti konkurentnost BiH industrijskih
proizvoda. O&ekuje se da ¢e stabilizacija okruZenja imati pozitivan utjecaj na staganciju
vanjskotrgovinskog bilansa putem rasta izvozne traZenje, te da ¢e u periodu od 2021.- 2024.
godine izvoz realno rasti od 4,7% do 7,4%. U istom periodu se projicira nizi realni rast uvoza
od 3%-5,3% usljed rasta ukupnih ekonomskih aktivnosti u zemlji i rasta potrosnje, i to posebno
privatne potrosnje te investicija. Kratkoro&ni objavljeni podaci za prvi kvartal 2021. godine
ukazuju na veéi rast izvoza od 16,6% u odnosu na isti period prethodne godine godine, te sporiji
rast uvoza od 2,7%. Najveéi vanskotrgovinski bilans u navedenom periodu ostvaren je sa
zemljema EU.

Poslije deflacije od 1% u 2020. godini, u narednom periodu ocekuje se postepeni rast cijena
koji ée zavisiti od kretanja cijena nafte na svjetskom trzidtu, te cijene hrane, akciza na pojedine
proizvode i cijena komunalija na domacem trzistu. U periodu 2022.-2024. godine na trzi$tu rada
projicira se poboljsanje usljed pozitivnih ekonomskih aktivnosti u okruzenju i u zemlji. Na rast
broja zaposlenih ée prvenstveno utjecati oporavak oblasti koje su u panedemiji imale najveci
gubitak zaposlenih kao $to su industrija, trgovina, hotelijerstvo i ugostiteljstvo (projicira se rast

zaposlenosti od 1%-1,5% u periodu 2022.-2024. godine).
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