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Na osnovu ¢lana 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bill” broj 49/06 1 51/09) i ¢lanova 15. - 18. Zakona
o budzetima/proratunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”

broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), Opéinski

naCelnikkdono si:

Dokument Okvirnog Budzeta Op¢ine Trnovo za

period 2026 - 2028. godine

UvOD

Zakonom o budZetima (“SluZbene novine Federacije BiH” broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), propisana je obaveza trogodisnjeg
planiranja budzeta, sadrzaj finansijskog plana svih korisnika, podno3enje budZetskih zahtjeva,
te sadrZaj budZeta. Srednjoro&no planiranje budzeta je proces u kome se pripremaju procjene
planiranja potrosnje i projekcije prihoda za srednjoroCni period (za narednu budZetsku godinu
1 dvije nastupajuée). Izrada DOB-a zasniva se na procjeni privrednog razvoja, razvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora, strateskim dokumentima i prognozi prihoda
irashoda. U obzir su uzeta dostupna dokumenta koja se odnose na proces planiranje budZeta za
period od naredne tri godine. Nakon analize i sumiranja sadrZaja istih, Opéinski nagelnik donosi
Dokument Okvirnog BudZeta (DOB) Opéine Trnovo za period 2026. —2028. godina. Zakonom
0 budZetima u FBiH propisan je budZetski kalendar kojim su utvrdeni krajnji rokovi za svaku
fazu budZetskog planiranja i kojim je predvideno da DOB kao jedinstven dokument Opéinski
naCelnik razmatra i donosi do 30. juna tekuée godine.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period visih nivoa vlasti, kao osnova za
pripremu DOB-a koje trebaju biti usvojene i javno dostupne do 31. maja tekuée godine, treba

da sadrZe strateSke ciljeve, pokazatelic ekonomske i fiskalne politike, osnovne
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makroekonomske pokazatelje, pretpostavke drustvenog i privrednog razvoja, procjene prihoda
budZeta te promjene javnog duga i strategiju upravljanja javnim dugom.

Imajuci u vidu navedeno, srednjoroéne makroekonomske prognoze u Dokumentu okvirnog
budZeta Opéine Trnovo za period 2026.-2028. godine baziraju se na trenutno dostupnim
elektronskim verzijama slijedecih dokumenata visih nivoa vlasti:

- Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i Hercegovini 2025.-2027. godine (Fiskalno
vije¢e Bosne i Hercegovine, Decembar 2024, godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2026.-2028. godine (Federalno ministarstvo
finansija, maj 2025. godine);

- Dokument okvirnog budZeta/proraduna 2026.-2028. godine (Federalno ministarstvo
finansija/financija, juni 2025. godine);

- Smjernice ekonomske i fiskalne politike Kantona Sarajevo za period 2026.-2028. godine
(Vlada Kantona Sarajevo, juni 2025. godine);

- Dokument okvimog budeta Kantona Sarajevo za period 2026.-2028.— izvod iz DOB
(Sarajevo, juni 2025. godine);

- Perspektive za period 2023. — 2026. godine, objavljene od strane Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH-juli 2023. godine.

- projekcija prihoda od indirektnih i direktnih poreza za kantone i opéine za period 2026.-2028.

(Federalno ministarstvo finansija, maj 2025. godine)

PROCJENA STANJA I MAKROEKONOMSKI INDIKATORI

Projekeije prihoda opéina se temelje na o&ekivanom privrednom rastu, te ponasanju drugih
makrockonomskih pokazatelja. Federalno ministarstvo finansija je u maju 2025. godine
objavila “Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2026. - 2028.” u kojim su, izmedu
ostalog, prikazane osnovne projekcije makroekonomskih pokazatelja za Bosnu i Hercegovinu
i Federaciju BiH, kao i revidirane projekcije prihoda za 2025.g. i plan za period 2026-2028g.
broj 05-12-5-4674/25-1 od 23.05.2025.g.

Za izradu ovog dokumenta koristeni su zvanitno objavljeni makroekonomski pokazatelji i
projekcije makroekonomskih pokazatelja za naredni srednjoro¢ni period Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP), mart 2025 .godine i relevantnih statisti¢kih institucija u zemlji i
inostranstvu.

Uprkos brojnim globalnim izazovima, tokom 2024. godine u Bosni i Hercegovini nastavljen je

trend ekonomskog rasta u Bosni i Hercegovini, koji prema podacima Direkcije za ekonomsko



planiranje (DEP) iznosi 2,5%. Glavni oslonac ostvarenog rasta bila je domaca traznja kroz
povecanje finalne potrodnje i investicija, dok je izvozna traznja usljed pada izvoza i poveéanja
trgovinskog deficita imala negativan utjecaj na rast BDP-a. Doprinos rastu privatne potrodnje
imali su poveéanje broja zaposlenih, povecanje placa i penzija, te povecanje doznaka iz
inostranstva, uz istovremeno usporavanje inflacije. Na strani investicija, pored privatnih
investicija, koje &ine vedi dio ukupnih investicija u Bosni i Hercegovini, ostvaren je i zna¢ajniji
doprinos javnih investicija.

Kako se navodi u analizi DEP-a, trenutno raspoloZivi statisticki podaci ukazuju na nastavak
trenda rasta i u 2025.godini, ¢ime bi o¢ekivana stopa ekonomskog rasta na kraju godine trebala
iznositi 2,7%.

Jedan od osnovnih preduslova odrZivog ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti je
makroekonomska stabilnost koja se ostvaruje efikasnim upravljanjem javnim finansijama kroz
daljnje unapredenje procesa upravljanja driavnim budZetom, fiskalnom konsolidacijom i
efikasnim upravljanjem javnim dugom, jatanjem sistema unutra$njih finansijskih kontrola i
unutraSnje revizije te razvojem makroekonomske statistike.

Centralna banka Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: CBBIH) objavila je proljetni krug
makroekonomskih projekcija za period 2025-2027.godina, koji donosi niz vaznih uvida u stanje
domace ekonomije. Prema revidiranim podacima, oCekuje se usporavanje realnog BDP-a, dok
¢e inflacija u 2025.godini biti izraZenija nego $to se ranije predvidalo.

CBBIH je revidirala inflaciju za 2025.godinu sa prethodnih 1,8% na 3,5%, §to predstavlja
znatno povecanje od 1,7 procentnih poena u odnosu na jesenje projekcije. Glavni uzroci
ovakvog trenda su rast cijena hrane, elektri¢ne energije i usluga, ali i lan¢ani efekti poveéanja
minimalne plate, koji se prenose i na druge djelatnosti.

ZabiljeZena je pojava tzv. spirale plata i cijena, gdje rast plata poti€e rast cijena, a rast cijena
ponovo izaziva pritiske na daljnje poveéanje plata. Ovakva dinamika dodatno komplikuje
ekonomsku stabilnost, posebno u sektorima gdje postoji deficit kvalifikovane radne snage. 1z
Centralne banke upozoravaju da se ekonomija suotava s visokim stepenom neizvjesnosti,

narocito zbog nestabilnosti kod glavnih trgovinskih partnera, promjena na domacem trZistu rada



i politi¢kih kretanja na globalnom i lokalnom nivou. Iako postoji nada da ée se rast ekonomskih
aktivnosti postepeno pojacavati do 2027.godine, naglaSava se da su rizici od novih negativnih
revizija itekako prisutni.

Sljedeci krug srednjoroénih makroekonomskih projekcija CBBIH planiran je za novembar
2025.godine, dok ¢e brze procjene ekonomskih kretanja biti objavljivane na kraju svakog
kvartala, sa prvim izvjestajem koji se ofekuje u junu 2025.godine. U vremenu kada BIH
pokusSava susti¢i ekonomski razvoj Evropske unije, ovi podaci ukazuju na hitnu potrebu za
strukturnim reformama, posebno na tr¥istu rada, kako bi se osigurao odrZiv rast i ofuvala

konkurentnost domace privrede.



“Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za period 2026. - 2028.” prikazane su i osnovne

projekcije makroekonomskih pokazatelja za Bosnu i Hercegovinu i Federaciju BiH:

Hakroskonomskl pokacatelil 8 paclod 2023-2028

Toaniéal e FoT e
Indikator Podect = :

2028 2004 2028 2028 2027 2038
[Mominain: BOP u mit Kas 50932 53,560 56.568 58.357 62204 65553
Nominzing rast a % 17 52 58 43 49 52
BOP defiator (prathadna godina = 108} 1086 1026 1029 1018 1017 1018
|Reatni BDP u ~iil KM {pretiadna godina = 100) 46.458 52223 54.998 58258 81.230 84,382
|Reaini rast u % _ 19 25 27 3 as 33
infiacija mjerena indeksom potrodalich cliens u % 8.1 1.7 3 2 18 18
[Potradnia u mis s 43,658 45748 48053 48.897 51.880 53573
|Rasint rastu % 13 25 21 18 2 15
Viadina potrolnja u mil Kit 2548 10.084 10426 10.791 11223 1515
|[Reaint rastu % 2.4 26 18 17 24 15
[Privatnia potrosaja u mi KM 3411 36705 a7 a7 18108 20657 2087
Reaini rast u % 14 28 23 13- 2 15
investicije {bruto) u staine sredstva 1 mil KM 11.519 12.605 13475 14229 15233 16402
| Reaint rast u % 121 a1 45 41 58 82
Viadine Investiclje u il K8 1.487 1.8t 1788 1868 2127 2338
Resint rast u % 76 By T 72 58 77
[Privatna investiciie u mit XM 16.03% 10.984 11.676 12.260 13,406 14,088
Foealini raxt u % 128 78 46 a7 55 59
Uvoz u mil KM 27.798 28,781 30218 31477 33,127 34924
[ominaini rast a % 16 35 53 42 52 54
Raalnt rast u % 13 28 i 26 38 4
tevox u rell KM 21.95¢ 21,660 23007 24.457 25,666 27428
Nominaint rast u % 05 0 52 48 8.2 68
Realn} rast u % 12 18 34 28 47 53
Naclenaina bruto dtsdnjs u % BDP-a 734 28 24 245 245 28
Bilans tokuteg ratuna u mil K 1157 1802 -2.063 2227 2.344 2337
Rast u % 422 558 145 a 52 03
Bilans tekuéeg ratuna u % BDP-a 23 34 58 38 38 .36

IZVOR; DEP - mart 2025 godine



Projekcija prihoda od indirektnih poreza bazirane su na srednjoro¢nom Planu naplate ukupnih
prihoda na Jedinstvenom ra¢unu, preuzetom od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) u aprilu 2025.godine. Nadalje,
izvrena je procjena udeséa Federacije BiH u meduentitetskoj raspodjeli , dok je projekcija
raspoloZivog dijela ovih prihoda za raspodjelu korisnicima u Federaciji BIH po godinama
zasnovana i na godiSnjem planu otplate vanjskog duga.

Pojedinatna alokacija prihoda od indirektnih poreza za kantone i opcine/gradove za
2025.godinu kao i za srednjorotni period 2026.-2028.godina izvriena je u skladu sa
koeficijentima iz Upustva o odredivanju u¢e$c¢a kantona,jedinica lokalne samouprave i
nadleznih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacinu
rasporedivanja tih prihoda za 2025.godinu (,,Sluzbene novine F ederacije BiH®, broj :75/24) .
Revidirane projekcije prihoda od poreza na dohodak i obaveznih socijalnih doprinosa za
2025.godinu, zasnovane su na tekuéem (Ql1 2025) trendu naplate, uzimajuéi u obzir efekte
povecanja minimalne pla¢e u 2025.godini , kao i prve procjene utjecaja izmjene Zakona o
doprinosima u Federaciji BiH. Prateéi srednjoro¢ne pretpostavke kljuénih pokazatelja vezanih
za trZiste rada (oekivani rast broja zaposlenih po stopi od 1,2% do 1,5% godisnje i odekivani
rast prosje¢ne place po stopi od 52% do 5,6% godidnje) u periodu 2026.-2028.godina,
pripremljene su i projekcije navedene kategorije prihoda za ovaj period. Ipak, imajuéi u vidu
potencijalne nove promjene fiskalnih i poreznih politika u cilju rasterecenja poslovnog
okruZenja i pobolj3anja finansijskog poloZaja radnika, planiranje prihoda koji koreliraju sa
izmjenama ovih politika ja radena sa krajnjom oprezno3éu.

Pored navedenog, na drugagiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u znagajnoj mjeri utjecati:
neplanirane izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenata raspodjele
prihoda od indirekinih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno procjenjeni, promjene u
nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju prihoda od indirektnih poreza za
Institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj drugih dogadaja poput novih elementarnih
nepogoda.

Negativne ekonomske posljedice veé su vidljive i ogledaju se u rastu svjetskih cijena energije
1 hrane te nestabilnosti na finansijskim trzitima. Osim eksternih faktora, jako bitan faktor za
ekonomski rast u zemlji tokom razdoblja 2024.-2027. godina ¢e takoder predstavljati
institucijonalni kapacitet zemlje u provedbi strukturalnih reformi kako bi se ojacao doprinos

internih dinamika u njezinu kreiranju.
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